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	А К Т № 107/2018
плановой проверки Управления записи актов гражданского состояния Чеченской Республики   

13 ноября 2018 года								        	              	  г. Грозный	
	На основании приказа Министерства финансов Чеченской Республики от 23.10.2018 года 
№ 390 «О проведении плановой проверки в Управлении записи актов гражданского состояния Чеченской Республики» и пункта 107 плана проведения Министерством финансов Чеченской Республики проверок соблюдения заказчиками Чеченской Республики требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд на 2017 год, утвержденного приказом Министерства финансов Чеченской Республики от 25.12.2017 года № 01.03.02/374 (в редакции 
от 03.10.2018 года № 365), главным специалистом - экспертом отдела внутреннего финансового аудита и контроля Министерства финансов Чеченской Республики Сайдалиевой Заретой Руслановной, проведена плановая проверка в Управлении записи актов гражданского состояния Чеченской Республики (далее – УЗАГС).
Дата начала проверки: 30.10.2018 года.
Дата окончания проверки: 13.11.2018 года.
Проверяемый период проверки: с 1 января 2017 года по 31 декабря 2017 года.
Цель проверки: установление соответствия деятельности заказчика, контрактной службы (контрактного управляющего), комиссий по осуществлению закупок и их членов требованиям законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Руководитель субъекта проверки: начальник, Висаитова Раиса Муратовна, весь период проверки. 
	Контрактный управляющий: 
- Саадаева Заира Ярагиевна, 19 марта 2014 года по 01 ноября 2017 года;
- Дубаев Мухаммед Салманович, с 01 ноября 2017 года по настоящее время. 
ИНН субъекта проверки: 2013000869.
Место нахождения субъекта проверки: Российская Федерация, 364015, Чеченская Республика, город Грозный, улица Донского, дом 28.
Субъект проверки извещен о начале проведения плановой проверки уведомлением
от 23.10.2018 года № 105.
	Проверка проводилась в соответствии с утвержденной программой выборочным методом 
по документам, представленным УЗАГС, а также на основании информации, размещенной 
в Единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС в сфере закупок) в соответствии 
с частью 3 статьи 4 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – ФЗ-44), пунктом 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 23 января 2015 года № 36 «О порядке и сроках ввода в эксплуатацию единой информационной системы 
в сфере закупок» и пунктом 1 Приказа Федерального казначейства от 22 декабря 2015 года № 354 
«О вводе в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок» по следующим вопросам:
1. Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении контрактной службы (назначения контрактного управляющего).
2. Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при внесении информации о заключении контрактов 
в раздел «Реестр контрактов, заключенных заказчиками» ЕИС в сфере закупок. 
3. Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок при утверждении документаций о закупках.


1. Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении контрактной службы (назначения контрактного управляющего) 

Согласно части 1 статьи 38 ФЗ-44 заказчики, совокупный годовой объем закупок, которых превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы (при этом создание специального структурного подразделения не является обязательным).
Согласно части 2 статьи 38 ФЗ-44 в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта контрактного управляющего.
Согласно части 6 статьи 38 ФЗ-44 работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Согласно части 23 статьи 112 ФЗ-44 до 1 января 2017 года работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.
Министерством экономического развития Российской Федерации и Министерством образования и науки Российской Федерации в совместном письме от 12 марта 2015 года 
№ 5594-ЕЕ/Д28и/№АК-553/06 «О направлении методических рекомендаций» в целях реализации единой государственной политики в области дополнительного профессионального образования специалистов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд, повышения уровня квалификации должностных лиц, занятых в сфере закупок, направлены для использования организациями, осуществляющими образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам повышения квалификации 
в сфере закупок, а также заказчиками при закупке образовательных услуг в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Методические рекомендации по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок (далее - Методические рекомендации).
Согласно пункту 2.3. Методических рекомендаций рекомендуется устанавливать минимальный срок освоения Программ вне зависимости от используемых технологий обучения 
не менее 108 часов, за исключением случаев, установленных пунктом 2.4 данных Методических рекомендаций, согласно которому в случае реализации Программ в целях обучения руководителей организаций-заказчиков минимальный срок обучения по таким Программам может быть снижен 
до 40 часов.
При проверке соблюдения УЗАГС требований статьи 38 ФЗ-44 установлено, 
что согласно приказу УЗАГС от 19.03.2014 года № 19-о «О внесении изменений в приказ № 84-о 
от 31.12.2013 года» обязанности контрактного управляющего возложены на заместителя начальника отдела учета и отчетности Саадаеву Заиру Ярагиевну, которая имеет диплом о профессиональной переподготовке в Негосударственном образовательном учреждении дополнительного профессионального образования «Институт государственных и коммерческих закупок» 
по программе профессиональной переподготовке «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 502 часов, выданное в 2016 году.
Приказом от 01.11.2017 года № 30-о «О внесении изменений в приказ № 19-о 
от 19.03.2014 года» контрактным управляющим назначен советник начальника УЗАГС Дубаев Мухаммед Салманович, который имеет диплом о профессиональной переподготовке 
в Негосударственном образовательном учреждении дополнительного профессионального образования «Институт государственных и коммерческих закупок» по программе профессиональной переподготовке «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 256 часов, выданный в 2017 году.   
В ходе проведения проверки нарушения требований статьи 38 ФЗ-44 за проверяемый период не установлено.

2. Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при внесении информации 
о заключении контрактов в раздел «Реестр контрактов, заключенных заказчиками» 
ЕИС в сфере закупок 

Согласно части 1 статьи 103 ФЗ-44 федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками. 
Согласно пункту 1 Положения о Федеральном казначействе, утв. постановлением Правительства РФ от 1 декабря 2004 года № 703 «О Федеральном казначействе», Федеральное казначейство (Казначейство России) является федеральным органом исполнительной власти (федеральной службой), осуществляющим в соответствии с законодательством Российской Федерации правоприменительные функции по обеспечению исполнения федерального бюджета, кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее - Федеральное казначейство).
Согласно части 6 статьи 103 ФЗ-44 порядок ведения реестра контрактов устанавливается Правительством Российской Федерации. Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 28 ноября 2013 года № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, 
и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» утвержден Порядок ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками.
Согласно абзацу 3 пункта 2 данного постановления до ввода в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок размещение реестра контрактов, заключенных заказчиками, осуществляется на сайте www.zakupki.gov.ru.
Согласно пункту 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 23 января 2015 года № 36 «О порядке и сроках ввода в эксплуатацию единой информационной системы 
в сфере закупок» и пункту 1 Приказа Федерального казначейства от 22 декабря 2015 года № 354 
«О вводе в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок» с 1 января 2016 года введена ЕИС в сфере закупок.
Согласно информации из раздела «Реестр контрактов, заключенных заказчиками» ЕИС 
в сфере закупок за 2017 год заключено 58 государственных контракта, из них 27 контрактов 
у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), 23 путем проведения открытого аукциона
в электронной форме и 8 путем проведения запроса котировок. 
Выборочным методом проверено 8 государственных контракта, заключенных путем проведения запроса котировок на соблюдение указанных выше требований. 
При проверке установлено следующее: 
1. Информация о заключении государственного контракта № 01 от 27.01.2017 года (Реестровый номер закупки 2201300086917000006) на предоставление услуг по техническому обслуживанию пожарной сигнализации на сумму 497 760 руб. 00 коп. направлена в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов ЕИС в сфере закупок без нарушения сроков 31.01.2017 года; 
2. Информация о заключении государственного контракта № 10 от 16.03.2017 года (Реестровый номер закупки 2201300086917000027) на предоставление услуг по техническому обслуживанию систем видеонаблюдения на сумму 365 260 руб. 00 коп. направлена в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов ЕИС в сфере закупок без нарушения сроков 20.03.2017 года; 
3. Информация о заключении государственного контракта № 12 от 26.04.2017 года (Реестровый номер контракта 2201300086917000032) на передачу неисключительных прав 
на программное обеспечение для автоматизации функций органов ЗАГС Чеченской Республики 
на сумму 333 270 руб. 00 коп. направлена в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов ЕИС в сфере закупок без нарушения сроков 26.04.2017 года.
4. Информация о заключении государственного контракта № 11 от 26.04.2017 года (Реестровый номер контракта 2201300086917000033) на оказание услуг по сопровождению специализированного программного обеспечения автоматизированной системы ЗАГС Чеченской Республики на сумму 369 918 руб. 00 коп. направлена в Федеральное казначейство для включения 
в реестр контрактов ЕИС в сфере закупок без нарушения сроков 26.04.2017 года.
5. Информация о заключении государственного контракта № 13 от 26.04.2017 года (Реестровый номер контракта 2201300086917000035) на поставку офисной мебели на сумму 
338 800 руб. 00 коп. направлена в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов ЕИС в сфере закупок без нарушения сроков 28.04.2017 года.
6. Информация о заключении государственного контракта № 14 от 18.07.2017 года (Реестровый номер контракта 2201300086917000045) на предоставление услуг по техническому обслуживанию пожарной сигнализации на сумму 498 960 руб. 00 коп. направлена в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов ЕИС в сфере закупок без нарушения сроков 19.07.2017 года.
7. Информация о заключении государственного контракта № 15 от 18.07.2017 года (Реестровый номер контракта 2201300086917000046) на предоставление услуг по техническому обслуживанию систем видеонаблюдения на сумму 297 900 руб. 00 коп. направлена в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов ЕИС в сфере закупок без нарушения сроков 19.07.2017 года.
8. Информация о заключении государственного контракта № 20 от 05.12.2017 года (Реестровый номер контракта 2201300086917000053) на предоставление услуг по техническому обслуживанию систем видеонаблюдения на сумму 91 060 руб. 00 коп. направлена в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов ЕИС в сфере закупок без нарушения сроков 07.12.2017 года.
В ходе проведения проверки нарушение требований абзаца 1 части 3 статьи 103 ФЗ-44 
не установлено. 

3. Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок при утверждении документаций о закупках

Согласно пункту 1 части 1 статьи 94 ФЗ-44 исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
в соответствии с гражданским законодательством и ФЗ-44, в том числе приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение 
в соответствии с ФЗ-44 экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.
Согласно части 3 статьи 94 ФЗ-44 предусмотрено, что для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных 
в соответствии с ФЗ-44.
Согласно части 7 статьи 94 ФЗ-44 приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком).
Согласно части 13 статьи 34 ФЗ-44 в контракт включается обязательное условие о порядке 
и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы 
(ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.
Согласно части 1 статьи 34 ФЗ-44 контракт заключается на условиях, указанных в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.
Согласно части 10 статьи 70 ФЗ-44 контракт заключается на условиях, указанных в извещении о проведении электронного аукциона и документации о таком аукционе.
При проверке соблюдения УЗАГС указанных выше требований законодательства установлено, что согласно информации из раздела «Закупки» ЕИС в сфере закупок УЗАГС в 2017 году размещено 23 (двадцать три) извещения об осуществлении открытых аукционов в электронной форме. Выборочным способом были проверены следующие закупки:
- электронный аукцион № 0194200000517002246 от 27.04.2017 года на комплектующих 
к оргтехнике для нужд Управления ЗАГС Чеченской Республики на сумму 1 000 000 руб. 00 коп.;
- электронный аукцион № 0194200000517005423 от 19.09.2017 года на поставку канцелярских товаров на сумму 495 000 руб. 00 коп.;
- электронный аукцион № 0194200000517006278 от 22.11.2017 года на поставку комплектующих к оргтехнике для нужд Управления ЗАГС Чеченской Республики на сумму 154 960 руб. 00 коп.; 
- электронный аукцион № 0194200000517006300 от 22.11.2017 года на поставку оргтехники для нужд Управления ЗАГС Чеченской Республики на сумму 1 024 161 руб. 00 коп.;
- электронный аукцион № 0194200000517006315 от 22.11.2017 года на оказание услуг 
по изготовлению гербовых печатей для нужд Управления ЗАГС Чеченской Республики на сумму 
45 826 руб. 00 коп.;
- электронный аукцион № 0194200000517006294 от 22.11.2017 года на поставку журналов 
и бланочной продукции на сумму 185 000 руб. 00 коп.;
- электронный аукцион № 0194200000517006314 от 22.11.2017 года на приобретение неисключительных прав на программное обеспечение для автоматизации функций органов Управления ЗАГС Чеченской Республики на сумму 3 665 080 руб. 00 коп.
Таким образом, при утверждении указанных выше аукционных документаций УЗАГС нарушение требования части 13 статьи 34 ФЗ-44 не выявлено.

При проверке информации, указанной УЗАГС в аукционных документациях на предмет соответствии информации, содержащейся в извещениях данных аукционов установлено следующее.
УЗАГС в разделе «Сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг» в извещении № 0194200000517002246 от 27.04.2017 года установлено, что срок оказания услуг «Один раз в год», из чего непонятно, с какого по какой период времени необходимо оказывать услуги, а в разделе 13 аукционной документации и в пункте 5.1 проекта контракта сроки поставки товара указаны «в течение 7 (семи) календарных дней со дня подписания государственного контракта (один раз в год)».
Согласно части 1 статьи 63 ФЗ-44 извещение о проведении электронного аукциона размещается заказчиком в единой информационной системе.
Согласно части 5 статьи 63 ФЗ-44 информация, указанная в извещении о проведении электронного аукциона должна соответствовать информацией, указанной в статье 42 ФЗ-44. Согласно пункту 2 статьи 42 ФЗ-44 заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной системе, если иное не предусмотрено ФЗ-44. В извещении 
об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено ФЗ-44, информация 
о сроках поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг.
Согласно части 1 статьи 34 ФЗ-44 контракт заключается на условиях, указанных в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.
Согласно части 10 статьи 70 ФЗ-44 контракт заключается на условиях, указанных в извещении о проведении электронного аукциона и документации о таком аукционе.
Таким образом, УЗАГС при размещении извещения открытого аукциона в электронной форме № 0194200000517002246 от 27.04.2017 года нарушены требования пункта 2 статьи 42 ФЗ-44.
В действиях УЗАГС содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренные частью 1.4. статьи 7.30. Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях, согласно которой за размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок или направление оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению и направлению 
с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок, предусмотрена административная ответственность в виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей, 
на юридических лиц - пятидесяти тысяч рублей.
Согласно части 4 статьи 99 ФЗ-44 контроль в отношении операторов электронных площадок, 
а также при проведении электронного аукциона (с момента размещения в единой информационной системе извещения о проведении электронного аукциона до момента заключения контракта) 
в отношении иных субъектов контроля (заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций) осуществляется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок (Федеральной антимонопольной службой России) (далее - ФАС России), контрольным органом в сфере государственного оборонного заказа.
На территории Чеченской Республики контроль по части 4 статьи 99 ФЗ-44 осуществляет Управление Федеральной антимонопольной службы России по Чеченской Республике (далее - УФАС России по ЧР).
Между Министерством финансов Чеченской Республики и УФАС России по ЧР 13.09.2017 года заключено соглашение «О взаимодействии Министерства финансов Чеченской Республики 
и Управления Федеральной антимонопольной службы России по Чеченской Республике 
при осуществлении контрольных полномочий в установленных сферах деятельности» 
(далее - Соглашение).
Согласно пункту 2 Соглашения предметом данного Соглашения является выполнения сторонами поставленных задач, путем регулярного обмена информацией, связанной 
с осуществлением контрольных полномочий в установленных сферах деятельности.
Однако, согласно части 1 статьи 4.5. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения 
за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
(в части административных правонарушений, предусмотренных статьями 7.29 - 7.32, 7.32.5, частью 7 статьи 19.5 данного Кодекса).
На момент проведения плановой проверки за нарушение УЗАГС требования пункта 2 статьи 42 ФЗ-44 истек установленный Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях срок давности для привлечения к административной ответственности 
за совершение вышеуказанного административного правонарушения.
Согласно пункту 6 части 1 статьи 24.5. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности.
В связи с изложенным, в отношении должностных лиц УЗАГС, допустивших указанное выше нарушение протокол об административном правонарушении по части 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в ходе проведения проверки 
не составлен.

Выводы по результатам проверки:

1. В действиях УЗАГС установлено:
- нарушение требования пункта 2 статьи 42 ФЗ-44.
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