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	А К Т № 39/2019
плановой проверки в Министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды Чеченской Республики 

16 мая 2019 года								                                 г. Грозный

	На основании приказа Министерства финансов Чеченской Республики от 18 апреля 2019 года № 173 «О проведении плановой проверки в Министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды Чеченской Республики» и пункта 87 плана проведения Министерством финансов Чеченской Республики проверок соблюдения заказчиками Чеченской Республики требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд на 2019 год, утвержденного приказом Министерства финансов Чеченской Республики от 26 декабря 2018 года № 474, главным специалистом-экспертом отдела внутреннего финансового аудита и контроля Министерства финансов Чеченской Республики Шахмуратовым Усманом Омурсолтановичем, проведена плановая проверка в Министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды Чеченской Республики (далее – Министерство).
Дата начала проверки: 26.04.2019г.
Дата окончания проверки: 16.05.2019г.
Проверяемый период проверки: с 1 января по 31 декабря 2018 года.
Цель проверки: установление соответствия деятельности заказчика, контрактной службы (контрактного управляющего), комиссий по осуществлению закупок и их членов требованиям законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Руководитель субъекта проверки: Министр, Темирханов Саид-Магомед Магометович, весь период проверки.
Контрактная служба субъекта проверки:
-  руководитель контрактной службы субъекта проверки - Мусиханов Руслан Люмиевич, заместитель министра, весь период проверки;
            -   работник контрактной службы субъекта проверки - Ибрагимов Ваха Исакович, главный - специалист отдела правового, кадрового обеспечения и государственного заказа департамента правового и кадрового обеспечения, весь период проверки.	
ИНН субъекта проверки: 2014007715.
Место нахождения субъекта проверки: 364020, Чеченская Республика, г. Грозный, ул. Кутузова, 5.
Субъект проверки извещен о начале проведения плановой проверки уведомлением от 18 апреля 2019 года № 40. 
	Проверка проводилась в соответствии с утвержденной программой выборочным методом по документам, представленным Министерством, а также на основании информации, размещенной в Единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС в сфере закупок) в соответствии с частью 3 статьи 4 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – ФЗ-44), пунктом 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 23 января 2015 года № 36 «О порядке и сроках ввода в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок» и пунктом 1 Приказа Федерального казначейства от 22 декабря 2015 года № 354 «О вводе в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок» по следующим вопросам:
1. Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок при формировании и утверждении контрактной службы (назначения контрактного управляющего) и комиссии по осуществлению закупок.
2. Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок при внесении в реестр контрактов, заключенных заказчиками ЕИС в сфере закупок информации о заключении, изменении, расторжении и исполнении контрактов.
           3. Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок при размещении в реестре отчетов заказчиков ЕИС в сфере закупок отчета об исполнении контракта.

1. Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок при формировании и утверждении контрактной службы и комиссии по осуществлению закупок

Согласно части 1 статьи 38 ФЗ-44 заказчики, совокупный годовой объем закупок, которых превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы (при этом создание специального структурного подразделения не является обязательным).	
Министерством экономического развития Российской Федерации и Министерством образования и науки Российской Федерации в совместном письме от 12 марта 2015 года № 5594-ЕЕ/Д28и/№АК-553/06 «О направлении методических рекомендаций» в целях реализации единой государственной политики в области дополнительного профессионального образования специалистов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, повышения уровня квалификации должностных лиц, занятых в сфере закупок, направлены для использования организациями, осуществляющими образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам повышения квалификации в сфере закупок, а также заказчиками при закупке образовательных услуг в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Методические рекомендации по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок (далее - Методические рекомендации). 
Согласно пункту 2.3. Методических рекомендаций рекомендуется устанавливать минимальный срок освоения Программ вне зависимости от используемых технологий обучения не менее 108 часов, за исключением случаев, установленных пунктом 2.4 данных Методических рекомендаций, согласно которому в случае реализации Программ в целях обучения руководителей организаций-заказчиков минимальный срок обучения по таким Программам может быть снижен до 40 часов.
Согласно части 3 статьи 38 ФЗ-44 контрактная служба действует в соответствии 
с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок. 
Приказом Министерства экономического развития РФ от 29 октября 2013 г. № 631 утверждено Типовое положение (регламент) о контрактной службе» (далее – Типовое положение).
Согласно пункту 6 Типового положения контрактная служба создается одним из следующих способов:
1)    создание отдельного структурного подразделения;
2) утверждение заказчиком постоянного состава работников заказчика, выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения.
[bookmark: sub_1702]Согласно пункту 9 Типового положения контрактную службу возглавляет руководитель контрактной службы. В случае если контрактная служба создается как отдельное структурное подразделение, ее возглавляет руководитель структурного подразделения, назначаемый на должность приказом руководителя заказчика либо уполномоченного лица, исполняющего его обязанности. Контрактную службу, которая создается как контрактная служба без образования отдельного подразделения, возглавляет руководитель заказчика или один из заместителей руководителя заказчика.
Согласно пункту 7 Типового положения структура и численность контрактной службы определяется и утверждается заказчиком, но не может составлять менее двух человек.
В ходе проверки установлено, что приказом Министерства от 31.12.2015 года 
№ 494 «О внесении изменений в приказ Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Чеченской Республики от 30 декабря 2014 года № 640» создана контрактная служба, состоящая из двух человек. В своей деятельности контрактная служба руководствуется положением о контрактной службе Министерства, утвержденным приказом Министерства от 31.12.2014 года № 640 «О создании контрактной службы Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Чеченской Республики».
В связи с кадровыми изменениями приказом Министерства от 28.11.2017 года № 898 
«О внесении изменений в приказ Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Чеченской Республики от 30 декабря 2014 года № 640» внесены изменения в состав контрактной службы. 
Согласно части 6 статьи 38 ФЗ-44 работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 
При проверке установлено, что руководитель контрактной службы Министерства Мусиханов Руслан Люмиевич имеет удостоверение о повышении квалификации по программе «Управление государственными и муниципальными заказами» в Центре консалтинга и сопровождения закупок Госдоговор с 120 часовым объемом, выданное 28.09.2015 года. Работник контрактной службы Министерства Ибрагимов Ваха Исакович имеет удостоверение о повышении квалификации по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: правовое регулирование» в ФГБО УВПО «Московский государственный юридический университет имени О.Е. Кутафина (МГЮА)» с 108 часовым объемом, выданное 11.04.2014 года.
       В ходе проведения проверки нарушение требований статьи 38 ФЗ-44 не установлено.
        Согласно части 1 статьи 39 ФЗ-44 для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик создает комиссию по осуществлению закупок. Согласно части 2 статьи 39 ФЗ-44 решение о создании комиссии принимается заказчиком до начала проведения закупки. При этом определяются состав комиссии и порядок ее работы, назначается председатель комиссии. Согласно части 3 статьи 39 ФЗ-44 заказчиком могут создаваться конкурсные, аукционные, котировочные комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений и единые комиссии, осуществляющие функции по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений. Число членов конкурсной, аукционной или единой комиссии должно быть не менее чем пять человек, число членов котировочной комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений должно быть не менее чем три человека. Согласно части 5 статьи 39 ФЗ-44 заказчик включает в состав комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки.
При проверке соблюдения Министерством требований статьи 39 ФЗ-44 установлено, что приказом Министерства от 20.03.2018 года № 160 «О внесении изменений в приказ Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Чеченской Республики от 31 декабря 2014 года № 639»  в связи с кадровыми изменениями  создан новый состав комиссии по проведению запросов котировок и запросов предложений по осуществлению закупок для обеспечения государственных нужд Министерства, состоящая из трех человек, двое из которых имеют документы, подтверждающие повышение квалификации в сфере закупок. 
       В ходе проведения проверки нарушение требований статьи 39 ФЗ-44 не установлено.

2. Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок при размещении информации в разделе «Реестр контрактов, заключенных заказчиками» ЕИС в сфере закупок о заключении, исполнении, изменении и расторжении контрактов.

Согласно абзацу 1 части 3 статьи 103 ФЗ-44 в течение трех рабочих дней
(в ред. Федерального закона от 31.12.2017г. № 504-ФЗ в течение пяти рабочих дней) с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 ФЗ-44 информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
           Согласно абзацу 3 части 3 статьи 103 ФЗ-44 информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 статьи 103 ФЗ-44, направляется заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, в течение трех рабочих дней (в ред. Федерального закона от 31.12.2017г. № 504-ФЗ в течение пяти рабочих дней) с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Согласно информации с раздела «Реестр контрактов, заключенных заказчиками» ЕИС в сфере закупок Министерством за 2018 год заключено 22 государственных контракта.

В ходе проведения плановой проверки выборочным методом проверены 3 контракта № 03 от 26.03.2018 года (Реестровый номер контракта  2201400771518000003), № 14 от 07.05.2018 года (Реестровый номер контракта 2201400771518000014) и № 19 от 08.10.2018 года (Реестровый номер контракта 2201400771518000019).    
1. Государственный контракт № 03 от 26.03.2018 года (Реестровый номер контракта   2201400771518000003).
           По результатам проведения электронного аукциона Министерством 26.03.2018 года с ООО «Земля» заключен государственный контракт № 03 на разработку Лесного плана Чеченской Республики и Лесохозяйственных регламентов пятнадцати лесничеств Чеченской Республики на период 2019-2028 годов на общую сумму 5 725 200 руб. 00 коп. 
При проверке в разделе «Реестр контрактов, заключенных заказчиками» 
ЕИС в сфере закупок установлено, что Министерством информация, указанная в пунктах 1 - 7, 9 части 2 статьи 103 ФЗ-44, о заключении государственного контракта № 03 от 26.03.2018 года (Реестровый номер контракта  2201400771518000003), направлена в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов ЕИС в сфере закупок без нарушения установленных сроков 29.03.2018  года.
Согласно платежному поручению № 847727 оплата работ по государственному контракту № 03 от 26.03.2018 года (Реестровый номер контракта 2201400771518000003) произведена    07.05.2018 года.
При проверке в разделе «Реестр контрактов, заключенных заказчиками» ЕИС в сфере закупок установлено, что Министерством, информация, указанная в пункте 10 части 2 статьи 103 ФЗ-44, об исполнении государственного контракта № 03 от 26.03.2018 года (Реестровый номер контракта  2201400771518000003), направлена в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов ЕИС в сфере закупок с нарушением установленных сроков 23.05.2018 года.
В действиях Министерства содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренные частью 2 статьи 7.31. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, согласно которой за непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок или предоставление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию предусмотрена административная ответственность в виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей. 
Согласно части 1 статьи 107 ФЗ-44 лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации
          Согласно части 1 статьи 4.5. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (в части административных правонарушений, предусмотренных статьями 7.29 - 7.32, 7.32.5, частью 7 статьи 19.5, статьей 19.7.2 данного Кодекса).
            На момент выявления данного административного правонарушения, истек срок, давности установленный Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях для привлечения к административной ответственности. 
Согласно пункту 6 части 1 статьи 24.5. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности.
            В связи с вышеизложенным, в отношении должностного лица Министерства, допустившего нарушение требования абзаца 3 части 3 статьи 103 ФЗ-44, протокол об административном правонарушении по части 2 статьи 7.31. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в ходе проведения плановой проверки не составлен.

2. Государственный контракт № № 14 от 07.05.2018 года (Реестровый номер контракта 2201400771518000014).
            По результатам проведения электронного аукциона Министерством 27.06.2018 года с АО «Центр аварийно-спасательных и экологических операций» заключен государственный контракт № 02/20018 на рекультивацию нефтешламового амбара и нарушенных земель в районе скважины № 722 месторождения «Старогрозненское» в сумме 24 874 750 руб. 00 коп. 
При проверке в разделе «Реестр контрактов, заключенных заказчиками»  ЕИС в сфере закупок установлено, что Министерством информация, указанная в пунктах 1 - 7, 9 части 2 статьи 103 ФЗ-44, о заключении государственного контракта № № 14 от 07.05.2018 года (Реестровый номер контракта 2201400771518000014), направлена в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов ЕИС в сфере закупок без нарушения установленных сроков 11.05.2018  года.
В ходе проверки в разделе «Реестр контрактов, заключенных заказчиками» ЕИС в сфере закупок установлено, что Министерством информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 статьи 103 ФЗ-44, об исполнении государственного контракта № № 14 от 07.05.2018 года (Реестровый номер контракта 2201400771518000014), направлена в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов ЕИС в сфере закупок без нарушения установленных сроков. 

3. Государственный контракт № 19 от 08.10.2018 года (Реестровый номер контракта 2201400771518000019).
           По результатам проведения электронного аукциона Министерством 08.10.2018 года с ООО «Эталон» заключен государственный контракт № 19 на выполнение руслорегуляционных (дноуглубительных) работ на реке Хулхулау в н.п. Автуры, Шалинского муниципального района, Чеченской Республики в сумме 22 332 459 руб. 00 коп. 
При проверке в разделе «Реестр контрактов, заключенных заказчиками» 
ЕИС в сфере закупок установлено, что Министерством информация, указанная в пунктах 1 - 7, 9 части 2 статьи 103 ФЗ-44, о заключении государственного контракта № 19 от 08.10.2018 года (Реестровый номер контракта 2201400771518000019), направлена в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов ЕИС в сфере закупок без нарушения установленных сроков 09.10.2018  года.
В ходе проверки в разделе «Реестр контрактов, заключенных заказчиками» ЕИС в сфере закупок установлено, что Министерством информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 статьи 103 ФЗ-44, об исполнении государственного контракта № 19 от 08.10.2018 года (Реестровый номер контракта 2201400771518000019), направлена в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов ЕИС в сфере закупок без нарушения установленных сроков.         

3. Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок при размещении в реестре отчетов заказчиков ЕИС в сфере закупок отчета об исполнении контракта.

         Согласно части 9 статьи 94 ФЗ-44 результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4 или 5 части 1 статьи 93 ФЗ-44), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем информацию: 
1) об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта;
2)  о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением;
3)    об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.
Согласно части 10 статьи 94 ФЗ-44 к отчету прилагаются заключение по результатам экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги (в случае привлечения заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных организаций) и документ о приемке таких результатов либо иной определенный законодательством Российской Федерации документ.
Согласно части 11 статьи 94 ФЗ-44 порядок подготовки и размещения в единой информационной системе отчета об исполнении контракта, его форма определяются Правительством Российской Федерации. Правительством Российской Федерации принято Постановление от 28 ноября 2013 года № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения», которым утверждается Положение «О подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» (далее - Положение о подготовке и размещении в ЕИС отчета об исполнении контракта).
Согласно пункту 2 вышеуказанного постановления до ввода в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, подписанный электронной подписью, сертификат ключа проверки, которой выдан Федеральным казначейством, размещается на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг ЕИС в сфере закупок.
Согласно пункту 3 Положения о подготовке и размещении в ЕИС отчета
об исполнении контракта заказчиком отчет об исполнении контракта размещается ЕИС в сфере закупок в реестре отчетов в течение 7 рабочих дней:
а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа 
о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;
б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа 
о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;
в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон 
о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда
о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.
          Согласно пункту 10 Положения о подготовке и размещении в ЕИС отчета
об исполнении контракта отчет и документы размещаются в единой системе в виде файлов, обеспечивающих возможность их сохранения на технических средствах пользователей и допускающих после их сохранения возможность поиска и копирования произвольного фрагмента текста (электронный вид), или файлов с графическим образом оригинала документа (графический вид). При этом такие файлы должны быть подписаны электронной подписью уполномоченного должностного лица заказчика.	
          В ходе проверки выборочным методом проверены отчеты об исполнении контрактов № 06 от 23.04.2018 года (Реестровый номер контракта 2201400771518000006), № 08 от 07.05.2018 года (Реестровый номер контракта  2201400771518000008), № 16 от 28.05.2018 года (Реестровый номер контракта 2201400771518000016) и №  21 от 21.11.2018 года (Реестровый номер контракта 2201400771518000021).
           При проверке в реестре отчетов заказчиков ЕИС в сфере закупок установлено, что Министерством размещены отчеты об исполнении вышеуказанных контрактов без нарушения требований статьи 94 ФЗ-44 и Положения о подготовке и размещении в ЕИС отчета об исполнении контракта.
Выводы по результатам проверки:

    1.  В действиях Министерства установлено:
          - нарушение требования абзаца 3 части 3 статьи 103 ФЗ-44.


Главный специалист-эксперт 
отдела внутреннего финансового аудита 	
и контроля Министерства финансов	
Чеченской Республики			      _______________                 У.О. Шахмуратов



С актом ознакомлен:	
_____________________       _________________       _______________________________
            (должность)	                             (подпись)                                    (расшифровка подписи)


