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[bookmark: _GoBack]А К Т № 45/2019
плановой проверки Министерства автомобильных дорог Чеченской Республики

31 мая 2019 года								                           г. Грозный
	
	На основании приказа Министерства финансов Чеченской Республики 
от 26.04.2019 года № 177 «О проведении плановой проверки в Министерстве автомобильных дорог Чеченской Республики» и пункта 42 плана проведения Министерством финансов Чеченской Республики проверок соблюдения заказчиками Чеченской Республики требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд на 2019 год, утвержденного приказом Министерства финансов Чеченской Республики от 26.12.2018 года № 474, главным специалистом – экспертом отдела внутреннего финансового аудита и контроля Министерства финансов Чеченской Республики Сайдалиевой Заретой Руслановной, проведена плановая проверка в Министерстве автомобильных дорог Чеченской Республики (далее – Министерство).
Дата начала проверки: 15.05.2019 года.
Дата окончания проверки: 31.05.2019 года.
Проверяемый период проверки: с 1 января по 31 декабря 2018 года.
Цель проверки: установление соответствия деятельности заказчика, контрактной службы (контрактного управляющего), комиссий по осуществлению закупок и их членов требованиям законодательства Российской Федерации о контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд.
Руководитель субъекта проверки: Заместитель Председателя Правительства Чеченской Республики – министр автомобильных дорог Чеченской Республики, Тумхаджиев Абубакар Бухаруевич, весь период проверки.
Контрактная служба субъекта проверки:
1. Руководитель контрактной службы субъекта проверки – Кулакова Надежда Васильевна, директор департамента государственных закупок и управления проектной деятельностью, весь период проверки;
            2. Работники контрактной службы субъекта проверки:
- Дабачхаджиева Залина Исаевна, начальник отдела организации государственных закупок, весь период проверки;
- Байтукаев Аслан Абдул-Халимович, начальник отдела организации подготовки проектной документации, весь период проверки;
- Кириченко Анна Алексеевна, консультант отдела организации государственных закупок, весь период проверки;
- Шаптукаев Абу Аднанович, консультант отдела организации подготовки проектной деятельностью, весь период проверки;
- Мунаева Зезаг Магомедовна, главный специалист – эксперт отдела организации государственных закупок, весь период проверки;
- Даудов Усам Хусенович, главный специалист – эксперт отдела организации подготовки проектной документации, весь период проверки;
- Закараева Тамила Магомед-Тагировна, главный специалист – эксперт отдела организации государственных закупок, весь период проверки;
- Астамирова Марина Ахмедовна – ведущий специалист – эксперт отдела организации государственных закупок, весь период проверки;
- Солталиева Диана Ахмедовна – ведущий специалист – эксперт отдела организации подготовки проектной документации, весь период проверки;
- Анаев Ильяс Мухмадиевич – старший специалист отдела организации государственных закупок, весь период проверки. 
ИНН субъекта проверки: 2014259159.
Место нахождения субъекта проверки: Российская Федерация, 364030, Чеченская Республика, город Грозный, улица Сайханова, дом 1. 
Субъект проверки извещен о начале проведения плановой проверки уведомлением от 26.04.2019 года № 42.
	Проверка проводилась в соответствии с утвержденной программой выборочным методом по документам, представленным Министерством, а также на основании информации, размещенной в Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС в сфере закупок) в соответствии с частью 3 статьи 4 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ 
и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – ФЗ-44), пунктом 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 23 января 2015 года № 36 «О порядке и сроках ввода в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок» и пунктом 1 Приказа Федерального казначейства от 22 декабря 2015 года № 354 «О вводе в эксплуатацию единой информационной системы 
в сфере закупок» по следующим вопросам:
1. Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении контрактной службы (назначения контрактного управляющего) и комиссии 
по осуществлению закупок.
2. Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок при внесении информации о заключении контрактов в раздел «Реестр контрактов, заключенных заказчиками» ЕИС в сфере закупок.
3. Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок при формировании и утверждении документаций о закупках.

1. Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении контрактной службы (назначения контрактного управляющего) и комиссии 
по осуществлению закупок

Согласно части 1 статьи 38 ФЗ-44 заказчики, совокупный годовой объем закупок, которых превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы (при этом создание специального структурного подразделения не является обязательным).
Согласно части 3 статьи 38 ФЗ-44 контрактная служба действует в соответствии 
с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок. 
Приказом Министерства экономического развития РФ от 29 октября 2013 г. № 631 утверждено Типовое положение (регламент) о контрактной службе» (далее – Типовое положение).
Согласно пункту 6 Типового положения контрактная служба создается одним 
из следующих способов:
1)    создание отдельного структурного подразделения;
2) утверждение заказчиком постоянного состава работников заказчика, выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения.
Согласно пункту 7 Типового положения структура и численность контрактной службы определяется и утверждается заказчиком, но не может составлять менее двух человек.
В ходе проверки установлено, что приказом Министерства от 27.03.2014 
№ 07/29-П-1 «О создании контрактной службы Министерства автомобильных дорог Чеченской Республики» создана контрактная служба Министерства. Этим же приказом утверждено положение о контрактной службе Министерства автомобильных дорог Чеченской Республики. Согласно пункту 1.5 Положения установлено, что контрактная служба создается способом утверждения приказом руководителя Министерства постоянного состава служащих Министерства, выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения. 
Приказом Министерства от 21.06.2017 № 28/60-П «О внесении изменений 
в приказ Министерства автомобильных дорог Чеченской Республики от 27 марта 2014 года № 07-/29-П-1» внесли изменения в приказ от 27.03.2014 № 07/29-П-1 
«О создании контрактной службы Министерства автомобильных дорог Чеченской Республики», изложив приложение № 2 (Положение) в новой редакции. Согласно пункту 1.5 Положения установлено, что контрактная служба создается способом образования отдельного структурного подразделения – департамента государственных закупок и управления проектной деятельностью Министерства, состоящий из 11 (одиннадцати) работников. 
Таким образом, нарушений требования пункта 6 Типового положения Министерством не установлено.
Согласно части 6 статьи 38 ФЗ-44 работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Согласно части 23 статьи 112 ФЗ-44 до 1 января 2017 года работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.
Министерством экономического развития Российской Федерации 
и Министерством образования и науки Российской Федерации в совместном письме 
от 12 марта 2015 года № 5594-ЕЕ/Д28и/№АК-553/06 «О направлении методических рекомендаций» в целях реализации единой государственной политики в области дополнительного профессионального образования специалистов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, повышения уровня квалификации должностных лиц, занятых в сфере закупок, направлены для использования организациями, осуществляющими образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам повышения квалификации в сфере закупок, а также заказчиками при закупке образовательных услуг в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд Методические рекомендации по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок (далее - Методические рекомендации). 
Согласно пункту 2.3. Методических рекомендаций рекомендуется устанавливать минимальный срок освоения Программ вне зависимости от используемых технологий обучения не менее 108 часов, за исключением случаев, установленных пунктом 2.4 данных Методических рекомендаций, согласно которому в случае реализации Программ в целях обучения руководителей организаций-заказчиков минимальный срок обучения по таким Программам может быть снижен до 40 часов.
При проверке установлено, что руководитель департамента государственных закупок и управления проектной деятельностью Министерства Кулакова Надежда Васильевна, начальник Дабачхаджиева Залина Исаевна, консультант Кириченко Анна Алексеевна, старший специалист Анаев Ильяс Мухмадиевич и главный специалист – эксперт Мунаева Зезаг Магомедовна отдела государственных закупок Министерства имеют документы подтверждающие наличие дополнительного профессионального образования в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.  
В ходе проведения проверки нарушение требования статьи 38 ФЗ-44 
за проверяемый период не установлено.
   
В соответствии части 1 статьи 39 ФЗ-44 для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик создает комиссию по осуществлению закупок.
Согласно части 2 статьи 39 ФЗ-44 решение о создании комиссии принимается заказчиком до начала проведения закупки. При этом определяются состав комиссии 
и порядок ее работы, назначается председатель комиссии.
Частью 3 статьи 39 ФЗ-44 установлено, что заказчиком могут создаваться конкурсные, аукционные, котировочные комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений и единые комиссии, осуществляющие функции по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений. Число членов конкурсной, аукционной или единой комиссии должно быть не менее чем пять человек, число членов котировочной комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие 
в запросе предложений и окончательных предложений должно быть не менее чем три человека.
В соответствии с частью 5 статьи 39 ФЗ-44 заказчик включает в состав комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки.
[bookmark: sub_261]Из части 1 статьи 26 ФЗ-44 следует, что в целях централизации закупок 
в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, 
за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 3 статьи 26 ФЗ-44, могут быть созданы государственный орган, муниципальный орган, казенное учреждение, уполномоченные на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, или несколько таких органов, казенных учреждений либо полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих заказчиков могут быть возложены на один такой государственный орган, муниципальный орган, одно такое казенное учреждение или несколько государственных органов, муниципальных органов, казенных учреждений из числа существующих. Такие уполномоченные органы, уполномоченные учреждения осуществляют полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, установленные решениями о создании таких уполномоченных органов, уполномоченных учреждений или о наделении их указанными полномочиями. 
Не допускается возлагать на такие уполномоченные органы, уполномоченные учреждения полномочия на обоснование закупок, определение условий контракта, 
в том числе на определение начальной (максимальной) цены контракта, и подписание контракта. Контракты подписываются заказчиками, для которых были определены поставщики (подрядчики, исполнители).
Согласно пункту 1.2. Положения «О Комитете Правительства Чеченской Республики по государственному заказу», утвержденного Постановлением Правительства Чеченской Республики от 19 декабря 2013 года № 339 и пункту 2 Распоряжения Правительства Чеченской Республики от 02.12.2013 № 375-р «О мерах по реформированию системы закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения нужд Чеченской Республики» Комитет Правительства Чеченской Республики 
по государственному заказу определен как уполномоченный орган по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для государственных и муниципальных заказчиков Чеченской Республики.
В соответствии с абзацем 2 пункта 3.2. Положения «О Комитете Правительства Чеченской Республики по государственному заказу» в сфере определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков) Комитет Правительства Чеченской Республики 
по государственному заказу осуществляет функции по принятию решения о создании комиссий по осуществлению закупок товаров (работ, услуг), определение их состава 
и порядка работы.
Приказом Комитета Правительства Чеченской Республики по государственному заказу от 07.02.2014 № 21-п создана комиссия по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Чеченской Республики.
Пунктом 3.1. Положение «О комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Чеченской Республики», утвержденного Приказом Комитета Правительства Чеченской Республики по государственному заказу от 07.02.2014 № 21-п установлено, 
что комиссия по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Чеченской Республики создаётся 
в целях определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), путем проведения конкурсов, аукционов в электронной форме  для  обеспечения  государственных  
и муниципальных нужд.
Из изложенного следует, что государственные и муниципальные заказчики Чеченской Республики для определения поставщика, подрядчика, исполнителя могут создавать комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для своих нужд только путем проведения запроса котировок и запроса предложений.
При проверке соблюдения Министерством требований статьи 39 ФЗ-44 
и указанных выше нормативных правовых актов Чеченской Республики установлено, что Министерством комиссий по осуществлению закупок на поставку товаров, оказания услуг, выполнения работ для нужд Министерства путем проведения запроса котировок и запроса предложений в 2018 году не создано, так как в 2018 году закупок путем проведения запроса котировок и запроса предложений не осуществлено.  
В ходе проведения проверки нарушение требований статьи 39 ФЗ-44 
за проверяемый период не установлено.

2. Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок при внесении информации 
о заключении контрактов в раздел «Реестр контрактов, заключенных заказчиками» ЕИС в сфере закупок 

Согласно части 1 статьи 103 ФЗ-44 федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками. 
Согласно пункту 1 Положения о Федеральном казначействе, утв. постановлением Правительства РФ от 1 декабря 2004 года № 703 «О Федеральном казначействе», Федеральное казначейство (Казначейство России) является федеральным органом исполнительной власти (федеральной службой), осуществляющим в соответствии 
с законодательством Российской Федерации правоприменительные функции 
по обеспечению исполнения федерального бюджета, кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее - Федеральное казначейство).
Согласно части 6 статьи 103 ФЗ-44 порядок ведения реестра контрактов устанавливается Правительством Российской Федерации. Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 года № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» утвержден Порядок ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками.
Согласно абзацу 3 пункта 2 данного постановления до ввода в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок размещение реестра контрактов, заключенных заказчиками, осуществляется на сайте www.zakupki.gov.ru.
Согласно пункту 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 23 января 2015 года № 36 «О порядке и сроках ввода в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок» и пункту 1 Приказа Федерального казначейства от 22 декабря 2015 года № 354 «О вводе в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок» с 1 января 2016 года введена ЕИС 
в сфере закупок.
Согласно информации с раздела «Реестр контрактов, заключенных заказчиками» Министерством за 2018 год заключено 110 государственных контрактов, из них 63 путем проведения открытых аукционов в электронной форме, 29 закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и 18 – путем проведения запроса котировок. 
Выборочным методом проверена информация о заключении 10 государственных контрактов:
1. Государственный контракт № 03-Э-2018 от 07.05.2018 года (Реестровый номер контракта 2201425915918000009); 
2. Государственный контракт № 07-Э-2018 от 10.05.2018 года (Реестровый номер контракта 2201425915918000012); 
3. Государственный контракт № 03-ПИР-2018 от 11.07.2018 года (Реестровый номер контракта 2201425915918000033); 
4. Государственный контракт № 019-518-3826 от 16.07.2018 года (Реестровый номер контракта 2201425915918000026);
5. Государственный контракт № 019-518-4008 от 06.08.2018 года (Реестровый номер контракта 2201425915918000047); 
6. Государственный контракт № 019-518-4339 от 29.08.2018 года (Реестровый номер контракта 2201425915918000050);
7. Государственный контракт № 019-518-4839 от 02.10.2018 года (Реестровый номер контракта 2201425915918000063);
8. Государственный контракт № 019-518-4906 от 15.10.2018 года (Реестровый номер контракта 2201425915918000085);
9. Государственный контракт № 019-518-4913 от 16.10.2018 года (Реестровый номер контракта 2201425915918000081); 
10. Государственный контракт № 019-518-5420 от 02.11.2018 года (Реестровый номер контракта 2201425915918000091).
При проверке в разделе «Реестр контрактов, заключенных заказчиками» ЕИС 
в сфере закупок установлено, что Министерством информация, указанная 
в пунктах 1 - 7, 9 части 2 статьи 103 ФЗ-44, о заключении выше указанных 10 (десяти) государственных контрактов направлена в Федеральное казначейство для включения 
в реестр контрактов ЕИС в сфере закупок без нарушения установленных сроков. 
В ходе проведения проверки нарушения требований части 3 статьи 103 ФЗ-44 
не установлено. 

3. Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок при формировании и утверждении 
документаций о закупках

Согласно информации из ЕИС в сфере закупок Министерством в 2018 году размещено 63 извещения об осуществлении закупок товаров, работ, услуг путем проведения открытых аукционов в электронной форме.
На предмет соблюдения требований законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок при формировании и утверждении 
документаций о закупках выборочным способом были проверены аукционные документации следующих закупок:
- электронный аукцион № 0194200000518003517 от 07.06.2018;
- электронный аукцион № 0194200000518001450 от 29.03.2018;
- электронный аукцион № 0194200000518001877 от 20.04.2018.
При проверке данных аукционных документаций установлено следующее.

1. Электронный аукцион № 0194200000518003517 от 07.06.2018.
Комитетом Правительства Чеченской Республики по государственному заказу как уполномоченным органом согласно пункту 1.2. Положения «О Комитете Правительства Чеченской  Республики по государственному заказу», утвержденного Постановлением Правительства Чеченской Республики от 19 декабря 2013 года № 339, пункту 2 Распоряжения Правительства Чеченской Республики от 02.12.2013 № 375-р «О мерах по реформированию системы закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения нужд Чеченской Республики» и части 1 статьи 26 ФЗ-44, по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для государственных и муниципальных заказчиков Чеченской Республики в ЕИС в сфере закупок для нужд Министерства 07.06.2018 размещено извещение о проведении открытого аукциона № 0194200000518003517 
на содержание автомобильных дорог общего пользования территориального значения Чеченской Республики протяженностью 1568,3 кмг по начальной (максимальной) цене контракта 100 300 000 руб. (далее – Электронный аукцион № 0194200000518003517
от 07.06.2018).
Согласно части 5 статьи 63 и части 1 статьи 64 ФЗ-44 информация, указанная 
в документации об электронном аукционе должна соответствовать информации содержащейся в извещении о проведении открытого аукциона. Согласно пункту 2 статьи 42 ФЗ-44 заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки 
в единой информационной системе, если иное не предусмотрено ФЗ-44. В извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено ФЗ-44, информация о сроках поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг. Из чего следует, что аукционная документация должна содержать информацию 
о сроках поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг.
Согласно части 10 статьи 83.2. ФЗ-44 контракт заключается на условиях, указанных в документации и (или) извещении о закупке, заявке победителя электронной процедуры, по цене, предложенной победителем.
Министерством в разделе 13 информационной карты аукционной документации электронного аукциона № 0194200000518003517 от 07.06.2018 установлено, что срок выполнения работ с даты заключения контракта по 31 декабря 2018 года и в пункте 6.1 проекта контракта приложения электронного аукциона № 0194200000518003517 
от 07.06.2018, который является неотъемлемой частью аукционной документации согласно части 4 статьи 64 ФЗ-44 установлен такой же срок, т.е. с даты заключения контракта по 31 декабря 2018 года.
При проверке на соответствие указанных выше требований при утверждении аукционной документации электронного аукциона № 0194200000518003517 
от 07.06.2018 нарушения требований части 5 статьи 63, части 1 статьи 64, пункта 2 статьи 42, части 1 статьи 34, части 10 статьи 83.2., части 4 статьи 64 ФЗ-44 
не установлено. 

2. Электронный аукцион № 0194200000518001450 от 29.03.2018.
Комитетом Правительства Чеченской Республики по государственному заказу как уполномоченным органом согласно пункту 1.2. Положения «О Комитете Правительства Чеченской  Республики по государственному заказу», утвержденного Постановлением Правительства Чеченской Республики от 19 декабря 2013 года № 339, пункту 2 Распоряжения Правительства Чеченской Республики от 02.12.2013 № 375-р «О мерах по реформированию системы закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения нужд Чеченской Республики» и части 1 статьи 26 ФЗ-44, по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для государственных и муниципальных заказчиков Чеченской Республики в ЕИС в сфере закупок для нужд Министерства 29.03.2018 размещено извещение о проведении открытого аукциона № 0194200000518001450 
на поставку роторной косилки по начальной (максимальной) цене контракта 170 000 руб. (далее – Электронный аукцион № 0194200000518001450 от 29.03.2018).
Согласно части 5 статьи 63 и части 1 статьи 64 ФЗ-44 информация, указанная 
в документации об электронном аукционе должна соответствовать информации содержащейся в извещении о проведении открытого аукциона. Согласно пункту 2 статьи 42 ФЗ-44 заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки 
в единой информационной системе, если иное не предусмотрено ФЗ-44. В извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено ФЗ-44, информация о сроках поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг. Из чего следует, что аукционная документация должна содержать информацию 
о сроках поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг.
Согласно части 10 статьи 83.2 ФЗ-44 контракт заключается на условиях, указанных в документации и (или) извещении о закупке, заявке победителя электронной процедуры, по цене, предложенной победителем.
Министерством в разделе 13 информационной карты аукционной документации электронного аукциона № 0194200000518001450 от 29.03.2018 установлено, что срок поставки товара в течение 30 календарных дней с даты заключения государственного контракта (разовая), а в пункте 3.1 проекта контракта приложения электронного аукциона № 0194200000518001450 от 29.03.2018, который является неотъемлемой частью аукционной документации согласно части 4 статьи 64 ФЗ-44 установлен срок 
в течение 30 календарных дней с даты заключения государственного контракта. 
Таким образом, Министерством в одном и том же документе, в информационной карте аукционной документации и в проекте контракта - приложения к аукционной документации, не уточняются сроки поставки товара, т.е. не указано поэтапно осуществляется поставка товара или разово.
В соответствии с абзацем 2 части 2 статьи 8 ФЗ-44 запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям ФЗ-44, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
В соответствии с частью 1 статьи 34 ФЗ-44 контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией 
о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с ФЗ-44 извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.
Согласно части 10 статьи 83.2. ФЗ-44 контракт заключается на условиях, указанных в документации и (или) извещении о закупке, заявке победителя электронной процедуры, по цене, предложенной победителем.
Из изложенного следует, что Министерством при утверждении аукционной документации электронного аукциона № 0194200000518001450 от 29.03.2018 нарушены требования абзаца 2 части 2 статьи 8, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64, пункта 2 статьи 42, части 1 статьи 34, части 10 статьи 83.2., части 4 статьи 64 ФЗ-44.
В действиях Министерством содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренные частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, согласно которой за утверждение аукционной документации с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, предусмотрена административная ответственность в виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.
Согласно части 1 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (в части административных правонарушений, предусмотренных статьями 7.29 - 7.32, 7.32.5, частью 7 статьи 19.5, статьей 19.7.2 данного Кодекса).
На момент проведения плановой проверки за нарушения Министерством требований абзацев 4, 5 и 6 части 2 статьи 93 ФЗ-44 истек установленный Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях срок давности для привлечения к административной ответственности за совершение вышеуказанного административного правонарушения.
Согласно пункту 6 части 1 статьи 24.5. Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности.
В связи с изложенным, в отношении должностных лиц Министерства, допустивших указанное выше нарушение протокол об административном правонарушении по части 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях в ходе проведения проверки не составлен.

3. Электронный аукцион № 0194200000518001877 от 20.04.2018.
Комитетом Правительства Чеченской Республики по государственному заказу как уполномоченным органом согласно пункту 1.2. Положения «О Комитете Правительства Чеченской  Республики по государственному заказу», утвержденного Постановлением Правительства Чеченской Республики от 19 декабря 2013 года № 339, пункту 2 Распоряжения Правительства Чеченской Республики от 02.12.2013 № 375-р «О мерах по реформированию системы закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения нужд Чеченской Республики» и части 1 статьи 26 ФЗ-44, по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для государственных и муниципальных заказчиков Чеченской Республики в ЕИС в сфере закупок для нужд Министерства 20.04.2018 размещено извещение о проведении открытого аукциона № 0194200000518001877 на изменения в техническом задании документации об аукционе по начальной (максимальной) цене контракта 7 850 000 руб. (далее – Электронный аукцион 
№ 0194200000518001877 от 20.04.2018).
Согласно части 5 статьи 63 и части 1 статьи 64 ФЗ-44 информация, указанная 
в документации об электронном аукционе должна соответствовать информации содержащейся в извещении о проведении открытого аукциона. Согласно пункту 2 статьи 42 ФЗ-44 заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки 
в единой информационной системе, если иное не предусмотрено ФЗ-44. В извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено ФЗ-44, информация о сроках поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг. Из чего следует, что аукционная документация должна содержать информацию 
о сроках поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг.
Согласно части 10 статьи 83.2 ФЗ-44 контракт заключается на условиях, указанных в документации и (или) извещении о закупке, заявке победителя электронной процедуры, по цене, предложенной победителем.
Министерством в разделе 13 информационной карты аукционной документации электронного аукциона № 0194200000518001877 от 20.04.2018 установлено, что срок поставки товара в течение 10 календарных дней с даты заключения государственного контракта (разовая), а в пункте 3.1 проекта контракта приложения электронного аукциона № 0194200000518001877 от 20.04.2018, который является неотъемлемой частью аукционной документации согласно части 4 статьи 64 ФЗ-44 установлен срок 
в течение 10 календарных дней с даты заключения государственного контракта. 
Таким образом, Министерством в одном и том же документе, в информационной карте аукционной документации и в проекте контракта - приложения к аукционной документации, не уточняются сроки поставки товара, т.е. не указано поэтапно осуществляется поставка товара или разово.
В соответствии с абзацем 2 части 2 статьи 8 ФЗ-44 запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям 
ФЗ-44, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности 
к необоснованному ограничению числа участников закупок.
В соответствии с частью 1 статьи 34 ФЗ-44 контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией 
о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с ФЗ-44 извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.
Согласно части 10 статьи 83.2. ФЗ-44 контракт заключается на условиях, указанных в документации и (или) извещении о закупке, заявке победителя электронной процедуры, по цене, предложенной победителем.
Из изложенного следует, что Министерством при утверждении аукционной документации электронного аукциона № 0194200000518001877 от 20.04.2018 нарушены требования абзаца 2 части 2 статьи 8, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64, пункта 2 статьи 42, части 1 статьи 34, части 10 статьи 83.2., части 4 статьи 64 ФЗ-44.
В действиях Министерством содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренные частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, согласно которой за утверждение аукционной документации с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, предусмотрена административная ответственность в виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.
Согласно части 1 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (в части административных правонарушений, предусмотренных статьями 7.29 - 7.32, 7.32.5, частью 7 статьи 19.5, статьей 19.7.2 данного Кодекса).
На момент проведения плановой проверки за нарушения Министерством требований абзацев 4, 5 и 6 части 2 статьи 93 ФЗ-44 истек установленный Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях срок давности для привлечения к административной ответственности за совершение вышеуказанного административного правонарушения.
Согласно пункту 6 части 1 статьи 24.5. Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности.
В связи с изложенным, в отношении должностных лиц Министерства, допустивших указанное выше нарушение протокол об административном правонарушении по части 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях в ходе проведения проверки не составлен.

Выводы по результатам проверки:

	1. В действиях Министерства установлено:
- нарушение требования части 6 статьи 38 ФЗ-44;
- нарушения требований абзаца 2 части 2 статьи 8, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64, пункта 2 статьи 42, части 1 статьи 34, части 10 статьи 83.2., части 4 статьи 64 ФЗ-44.
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